Ruh Saghg1 Yasamiz: Bir Kez Daha Bir Baska Bahara mi Kalacak?
E. Timugin Oral

Yillar énce Norman Sartorius ile konusurken “Ulkemizde heniiz bir ruh saghg yasasi yok”
dedigimde ondan “Aslinda ¢ocuklara ve medeni haklarin1 kullanamayan kisilere 6zgili diizenlemeler
varsa sart degil” cevabini alinca ¢ok sasirmis ve anlam verememistim ¢iinkii onun s6z ettigi kisim
olmasi gereken yasal diizenlemenin yalnizca bir boliimiinii i¢eriyordu. Neden boyle soyledigini
diisiiniirken, belki de “mahremiyet, temel haklar vs.” gibi 6zelliklerin zaten var oldugunu diisiinmiis
olabilecegine hilkmetmistim. Oysa, iilkemizde de, gelismis tilkelerde oldugu gibi, ruhsal rahatsizlig
olan kisilerin “haklarm, sinirlarin ve yetkilerin agik ve net olarak belirlendigi” bir toplumsal
sozlesmeye, ciddi diizeyde etkilenmis ve psiko-sosyal engellilik kosullarini tasiyan bireylerin
toplum i¢inde iyilesmelerini, istemli, istemsiz ve zorunlu tedavisini de saglayacak bir yasaya hala
gereksinim var. Sasirtici olan ise bundan 130 y1l 6nce boyle bir yasa varken giliniimiizde olmamasi.

Ilk yasal diizenleme, Siileymaniye ve Toptasi Bimarhanelerinin Bashekimi Luigi Mongeri
(1815-1882) tarafindan kaleme alinmis olan ‘Mecanin Yonetimi’dir. Mongeri, 1870 yili Ocak
ayinda Sadrazam Ali Pasa’ya bir ariza yazarak, hiikiimeti birinci derecede ilgilendirdigine inandig:
calismasini sunmus ve Omriiniin biiyiik kismini gegirdigi bu tlkenin insani bir sorununa ¢éziim
arayiglarinda sadrazamin destegini dilemis. Dr. Hovsep Nurican Efendi’nin verdigi bilgiye gore,
Mongeri’nin Bimarhane Nizamnamesi taslagini igeren dilekgesi yedi yil boyunca ele alinmamus.
Taslak icin, 6nce Tibbiye Nezareti’nin goriisii alinmig, ardindan Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye
tarafindan baz1 degisiklikler yapilmis ve ancak Siileymaniye’de ¢ikan biiyiik kolera salgininda sag
kalan hastalarin Toptasi’na tasinmasindan sonra 15 Mart 1876 da irade-i seniyye (padisah fermani)
ile kanun yiriirlige konmustur. Nizamname, kurum olarak bimarhanelerin ruhsat, idari isleyis ve
sorumluluk, tasradan merkezlere sevkle ilgili kurallari, hastalarin bimarhaneye giris-¢ikis, kayit ve
tedavi siireglerini ayrintilandiran, toplam 22 maddeden olusmaktadir. Bunu bir i¢ hizmet
yonetmeligi olan 14 Aralik 1913 tarihli Toptas: Bimarhanesi ile Mecanin Miisahedehanesi
Talimatnamesi izlemistir. Nizamname arzu edilen, idealize edilmis bir durumu, Talimatname ise
somut bir kadronun, gorevlerini istenen sekilde yapmasini saglayacak ¢erceveyi sunmaktadir. Fakat
ne yazik ki, 31 Mayis 1915 de Edirne Bimarhanesi Talimatname-i Dahilisi ve Cumhuriyet
doneminde Toptas1 Bakirkdy’e tasindiktan sonra hazirlanan 28 Kasim 1929 tarihli Akliye ve Asabiye
Hastaneleri Dahili Talimatnamesi’'nden daha ileriye gidilememistir (Artvinli ve Etker, 2013). Tuhaf
olan, bazi Osmanli yasalarinin Cumhuriyet kurulurken aynen korunmasi ve bazilarinin kaldirilmast
sirasinda, bu yasasinin her nasilsa unutulmus olmasidir. Yasa, eski ya da ¢agdisi oldugu i¢in
kaldirilmis olamaz, ¢iinkii 1876 tarihli Bimarhaneler Nizamnamesi, 1838 tarihli Fransiz Akil
Hastalar1 Kanununun bir ¢evirisidir ve o yasa Fransa’da 150 yi1ldan daha uzun yiiriirliikte kalmistir.

1940’1arin ortalarinda /zzeddin Sadan hastalarn durumuna dikkat ¢eker, Fransiz yasasimi bir kez
daha ¢evirerek girisimde bulunur ama sonu¢ yine olumsuzdur. Sadan, durumu sdyle anlatir:
“timarhanenin ortasindaki yolun kenarinda bazi ziyaretgilerin toplanmis oldugunu ve giiltistiiklerini
gordiim. Yaklastim; hafif mani hastaligina miiptela bir hastay: aralarina almig, onun hastaligi icabi
olarak savurdugu neseli sozlere bir de gobek atma ilave ettirerek, eglendiklerini gordiim. Biraz
uzakta hademeler, bakisip giiliigiiyorlardi. O zaman beni bir diisiince aldi. Kendimi bundan 150
sene oOnce, Biiyiik Ihtilalden evvelki Fransa’da sandim. Yani, delinin bir hasta oldugunu heniiz
anlayamamus bir cemiyete hizmet eden bir tabip oldugumu anladim. Ertesi giinden itibaren, maruf
tistad Regis’nin kitabinda buldugum ve Pinel’in yetigtirmesi Eskvirol’iin yaptirdigi ve Fransa’da
Ferrus Kanunu denilen 30 Haziran 1838 yasasini terciimeye basladim. 41 maddeden ibaret olan bu
kanun bir saheserdir. O kadar kiymetli ve genis, o kadar dahiyane bir goriisle diizenlestirilmistir ki,
bugiin 1947 senesinde bile Fransa’da caridir. Hald degistiremediler. Iste bu kanunu ben hichir sey



mukabili olmaksizin, simdi yerini terketmis olan bir Vekile, bugiin Gureba Hastanesi bashekimi olan
zatin delaletiyle gonderdim. Ne bir tesekkiir, ne bir alaka! Yalmiz bir cevap aldim: Bizim
kanunlarimizda bunlar esasen mevcuttur. Dogrusu ben béyle bir kanun bilmiyorum. Bildigim bir
sey varsa, o da bizdeki deliler meselesinin korkung bir basibosluk ifade ettigi, her tiirlii istismara
actk oldugu ve hi¢chir kanunla miieyyidelesmis bulunmadigidy”. (Biril, 1947).

Izleyen yillarda psikiyatriye emek veren bazi akademisyenlerin bu konuyu giindeme getirerek
caligmalar yapmasina karsin bir tiirlii istenen yasal diizenlemeye ulagilmamistir. Saglik Bakanligi
1960’11 yillarda yurtdisindan gelen bazi hekimlere bu konuda raporlar hazirlatmis ama ne yazik ki
bu ¢aligmalarda da siireklilik saglanamamistir (Gegtan, 1965). Bundan 20 yil kadar sonra 1984 y1-
linda Bakanlik merkez orgiitiiniin yeniden diizenlenmesi sirasinda Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirligii biinyesinde bir Ruh Saghgi Daire Baskanligi kurulmus ve daire baskani Biilent
Coskun’un ifadesiyle “onceki ¢alismalarla ilgili elde ¢ok az veri kaldigi icin degerlendirme
calismalarina yeniden baslamak gerekmistir” (Coskun, 1987). Tiirkiye Psikiyatri Dernegi’nin
(TPD) kurulmasinin ardindan Istanbul Subesi 1998-2000 dénemi yoénetim kurulu Mustafa Sercan’in
Onerisi ile “TPD Ruh Saglhg Yasast Taslagr” hazirlamak iizere bir alt kurul olusturmustur. Kurul,
psikiyatrik hasta haklariyla ilgili ilk bolimi TPD 3.Yillik Toplantisinda psikiyatri uzman
milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun da bulundugu bir toplantida sunmus ancak 17 Agustos 1999
Depremi sonrast yasa hazirliklaria ara verilmistir. Caligmalar 2001 yilinda tamamlanarak TPD
merkez yonetim kuruluna sunulmus ve ardindan taslak Saglik Bakanligina gonderilmistir. 2003
yilinda déonemin Saglik Bakanina ve Miistesarina ayrica elden de iletilmesine karsin bu konuda bir
gelisme olmamaistir (Sercan, 2010). Sonraki asamada, TPD ve Tiirk Noropsikiyatri Dernegi 2006’da
ruh saglig1 ve toplum sagligr alaninda ¢alisan meslek derneklerine ¢agr1 yaparak bir “Ruh Saglig:
Platformu” olusturdular. Yirmiyi askin dernekten olusan platform “Ruh Saglhigi Yasasi’nin
cikarilmast i¢in kampanya” diizenledi. Olusan kamuoyunun da etkisiyle, TBMM ve Saglk
Bakanlig1 yeniden Ruh Saglig1 Yasasi ¢ikarma ¢aligmalarina giristiler. Caligsmalar dogrudan isbirligi
diizeyine gelmis ve 2007 yilinda yasalagsmasi beklenirken, genel secim ve hiikiimet degisiklikleri
nedeniyle konu rafa kaldirildi. Oysa ayn1 Saglik Bakanlig1 2006°da Ulusal Ruh Saghg: Politikasi
Metni’ni, 2011°de de Ulusal Ruh Sagligi Eylem Plani’n1 yayimlamig ve ruh saghg ile ilgili
yasalarin ¢ikarilmasini hedef olarak koymustu. izleyen 6-7 yilda bir gelisme olmadi, fakat 2013°de
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve Saglik Bakanlig1 ortak toplantilar diizenleme karar1 aldilar. Aslinda,
2008’den itibaren siire¢ dernek i¢inde de yavaslamisti; ama 2014°de yeniden bir kurul olusturuldu.
2015 yilinda ruh saghigi alanindaki diger derneklerin katilimi ile bir ¢alistay yapildi ve toplanti bes
onerili bir sonug bildirgesiyle tamamlandi. Oneriler arasinda yeni bir yasaya gerek olmaksizin
engelliler yasasi lizerinden calisilmasi, saglik bakanlig1 tarafindan yeni bir yasa hazirlig1 yapilmasi,
onceki yasa taslagi iizerinden insan haklarina dayali bir yasa hazirlanmasi, yeni bir taslaklar i¢in
Oneriler olusturulmasi ya da dernegimizin olusturdugu taslak {izerinden ¢alisilmasi bulunmaktaydi.

Kurulun hazirladig1 son taslak Nisan 2016°’da TPD’ye teslim edildi. TPD Genel Baskani, Mehmet
Sungur ve psikolojik danigman milletvekili Deniz Depboylu’nun da gayretiyle Tiirk Psikologlar
Dernegi, Tiirk Psikolojik Danigsma ve Rehberlik Dernegi, Cocuk ve Genglik Psikiyatrisi Derneginin
baskan ve yoneticileriyle Aralik 2016’da TBMM’de bir araya geldi. Bu toplantida, dernegimiz
tarafindan olusturulmus taslak iizerinde ¢alisilmasina ve bir sonraki toplantiya Ruh Sagliginda Insan
Haklar1 Girisimi Dernegi, Psikiyatri Hemsireleri Dernegi, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi ve
Cocuk Gelisimi ve Egitimcileri Derneginin de katilmasma karar verildi. Ikinci toplantiya
derneklerin yanisira milletvekili Mehmet Bekaroglu katildilar. Bu toplantidan baslayarak 6zellikle
tasarmin birinci boliimiinde yer alan meslek tanimlar lizerinde goriis alis verisleri ve tartigsmalar
stirdiiriildii. TPD’nin daha once olusturdugu kurul da TBMM’de {izerinde calisilan metni yeniden
degerlendirdi. Sonraki toplantilarda Ejder Yildirim, Fatih Oncii ve Omer Boke de yer aldilar.



Bir yilda mecliste 14 ve dernek icinde 3 kurul toplantisi gergeklestirildi. Olusan taslak tiim
derneklerin tiyelerinin goriislerine acgilarak alman geri bildirimler son iki toplantida gézden
gegirilerek, yasa taslagi tasar1 haline getirildi. Resmi adiyla “Ruh Saghigi Kanun Teklifi” toplam 24
maddeden ve alt1 ana boliimden olustu. Birinci Bolim: Amag¢, Kapsam, Tamimlar ve Ilkeler, kinci
Boliim: Koruyucu, Onleyici ve Gelistirici Ruh Saghgi Hizmetleri, Uciincii Bolim: Hizmet Alan,
Bakim Veren ve Hizmet Sunan Kisilerin Haklart ve Devletin Yiikiimliiliikleri, Dordiincii Bolim:
Ruhsal Hastaliklarin Tamilanmasi, Tedavisi ve Iyilesme Yonelimli Hizmetler, Besinci Bolim:
Istemsiz Tedavi ve Yatis, Altinci Bolim: Ruh Saglhigi Hizmetlerinin Denetimi. Onceki tasarilara ek
olarak hasta yerine ‘“hizmet alan” kavrammin vurgulandigi, “toplum temelli” iyilesmenin
hedeflendigi, insan haklar1 agisindan ¢agdas ve Birlesmis Milletler S6zlesmelerine uygun bir tasari
olusturuldu. “Ruh sagligi sorunu olan kisilerin hizmet alma ve se¢me hakki” yaninda “Bakim veren
kisilerin haklar” ve “Hizmet sunan kisilerin haklar1” na iliskin diizenlemeler ve ‘“Mahremiyet ve
ithbar yiikiimliiligi” ile ilgili zorunluluklar yer aldi. Bu yasa hazirliklarinin en tartigmali alani olan
ruh sagligr meslek mensuplarinin tanimi iizerinde uzlagsma saglandi. Yalnizca Tabip Odalar1 Yasasi
ile hekimleri baglayan bazi kosullar alana yayginlastildi: “Ruhsal hastaliklarin tan1 ve tedavisi ile
ilgili yukarida tanimlanan meslek yetkinligi ve sinirlar1 ile uyusmayacak sekilde hizmet alanlari
yaniltacak yazili veya gorsel ilan verilemez” ve ¢aligma sinirlar1 belirlendi. Ek olarak, “Ruh saglig
meslek mensuplarinin kendi hizmet alanlar1 tanimlanmis olup ruh sagligi meslek mensuplari
disindaki diger meslek elemanlarimin ilgili hizmet alanlarinda goérev yapma yetkisi yoktur.
Diplomas1 veya meslek belgesi olmadan bu yasada tanimlanan ruh sagligi meslek mensuplarinin
yetkisinde olan bir isi yapan veya bu unvani takinanlar, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve ikiyiiz
glinden besyliz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” ifadesi de ceza yaptirimi olarak yer
ald1.

Biitiin bunlar aslinda 18 yila yayilan ¢abanin son 18 ayda yogun bir calisma ile bir sonu¢ vermesini
saglamis oldu. TPD Biilteninde daha 6nceki deneyimlerden ders alan bir 6ngoriiyle *“Yeniden ve bir
kez daha uzlasiyla hedefe dogru gidiyoruz. Ulkemizin mevcut siyasi atmosferinde bu cabalar ne
kadar gergekcidir bilmeye olanak yok...” diye yazmistim (Oral, 2017). Nitekim, Kanun Teklifi
Meclis Bagkanligindan ilgili komisyona sevk edildikten bir ay sonra erken se¢im karari alindi.
Biitlin bu 6ngoriiye karsin, hayal kirikligina kapilmamak miimkiin degil elbette. Sairin dedigi gibi
“Giivendigim daglara kar falan yagmis degil. Derinden bir diis kirikligi benimkisi” ama Freud
“Iyimser insanlarin hayal kiriklig1 duygusundan daha cabuk kurtuldugu ve genelde daha saglikli
bir yasam siirdiikleri gozlenmistir” der. Ben her zaman iyimserim ¢iinkii biiltendeki yazimin
sonunda da dedigim gibi “dernegimiz, hastalarimiz ve insan haklar igin iizerine diisen gorevi
yapmaya devam edecektir.” bundan kimsenin kuskusu olmasin.
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